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Подготовлен для системы КонсультантПлюс 

ЕДИНАЯ СИСТЕМА ИДЕНТИФИКАЦИИ И АУТЕНТИФИКАЦИИ 
 

Материал подготовлен с использованием правовых актов 
по состоянию на 10 сентября 2020 года 

 
Информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 

предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, обеспечивается путем 
доступа к единой системе идентификации и аутентификации. Рассмотрим понятие этой системы и порядок 
доступа к ней. 

 
Понятие единой системы идентификации и аутентификации 

 
В соответствии с п. 19 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации" (далее - Закон о защите информации) единая 
система идентификации и аутентификации - это федеральная государственная информационная система, 
порядок использования которой устанавливается Правительством РФ и которая обеспечивает в случаях, 
предусмотренных законодательством РФ, санкционированный доступ к информации, содержащейся в 
информационных системах. 

Согласно ч. 4.1 ст. 14 Закона о защите информации Правительство РФ определяет случаи, при 
которых доступ с использованием сети Интернет к информации, содержащейся в государственных 
информационных системах, предоставляется исключительно пользователям информации, прошедшим 
авторизацию в единой системе идентификации и аутентификации, а также порядок использования единой 
системы идентификации и аутентификации. 

На основании п. 1 Требований к федеральной государственной информационной системе "Единая 
система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей 
информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 
предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, утв. Постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2011 N 977 (далее - Требования), единая система идентификации и 
аутентификации должна обеспечивать санкционированный доступ участников информационного 
взаимодействия в единой системе идентификации и аутентификации к информации, содержащейся в 
государственных информационных системах, муниципальных информационных системах и иных 
информационных системах. 

В п. 5 Требований к единой системе идентификации и аутентификации перечислены основные 
функции этой системы, в числе которых: 

- идентификация и аутентификация участников информационного взаимодействия; 

- авторизация (подтверждение наличия у участника информационного взаимодействия прав на 
получение доступа к соответствующей инфраструктуре); 

- создание пароля ключа простой электронной подписи для физических и юридических лиц в целях 
обращения за получением государственных и муниципальных услуг в электронной форме и др. 

Согласно п. 4 Правил использования федеральной государственной информационной системы 
"Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей 
информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 
предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме", утв. Постановлением 
Правительства РФ от 10.07.2013 N 584 (далее - Правила), использование единой системы осуществляется 
на безвозмездной основе. 
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Порядок регистрации в единой системе 
идентификации и аутентификации 

 
В соответствии с п. 8 Правил в единой системе, в частности, осуществляется регистрация следующих 

категорий участников информационного взаимодействия: 

- физические лица (граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства), в том числе 
индивидуальные предприниматели; 

- юридические лица; 

- должностные лица органов власти, государственных и муниципальных учреждений, 
многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и др. 
уполномоченных организаций; 

- должностные лица органов и организаций, имеющих право на выдачу ключей простых электронных 
подписей в целях оказания государственных и муниципальных услуг, и др. 

На основании п. 9 Правил регистрация в единой системе осуществляется в соответствии с 
требованиями к единой системе, утвержденными Минкомсвязи РФ. 

Как следует из п. 7 Требований, виды идентификаторов, используемых в регистрах единой системы 
идентификации и аутентификации, определяются в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 
14.09.2012 N 928 "О базовых государственных информационных ресурсах" и положением о федеральной 
государственной информационной системе "Единая система идентификации и аутентификации в 
инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме", 
утверждаемым Минкомсвязи РФ (в настоящее время Постановление Правительства РФ от 14.09.2012 N 928 
утратило силу и действуют Правила разработки, ведения, изменения и применения общероссийских 
классификаторов технико-экономической и социальной информации, утв. Постановлением Правительства 
РФ от 07.06.2019 N 733). 

Согласно п. 13 Правил самостоятельная регистрация заявителя в единой системе осуществляется с 
использованием функции регистрации, доступной в федеральной государственной информационной 
системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", или посредством иных 
государственных информационных систем, взаимодействующих с единой системой. 

В частности, на основании пп. "б" п. 6.1 и пп. "б" п. 6.2 Положения о федеральной государственной 
информационной системе "Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, 
обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, 
используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме", 
утвержденного Приказом Минкомсвязи России от 13.04.2012 N 107, для регистрации физического лица 
необходимо: 

- для граждан РФ, не являющихся индивидуальными предпринимателями, - наличие страхового 
номера индивидуального лицевого счета застрахованного лица в системе персонифицированного учета 
Пенсионного фонда РФ (СНИЛС), серии, номера и даты выдачи документа, удостоверяющего личность 
гражданина, номера телефона или адреса электронной почты; 

- для граждан РФ, являющихся индивидуальными предпринимателями, - наличие страхового номера 
индивидуального лицевого счета застрахованного лица в системе персонифицированного учета 
Пенсионного фонда РФ (СНИЛС), основного государственного регистрационного номера индивидуального 
предпринимателя (ОГРНИП), серии, номера и даты выдачи документа, удостоверяющего личность 
гражданина, номера телефона или адреса электронной почты; 

- для иностранных граждан или лиц без гражданства - наличие серии, номера и даты выдачи 
документа, удостоверяющего личность гражданина или лица без гражданства, страхового номера 
индивидуального лицевого счета застрахованного лица в системе персонифицированного учета 
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Пенсионного фонда РФ (СНИЛС), номера телефона или адреса электронной почты. 

Для регистрации юридического лица необходимо наличие у руководителя юридического лица 
страхового номера индивидуального лицевого счета застрахованного лица в системе 
персонифицированного учета Пенсионного фонда РФ (СНИЛС), номера телефона или адреса электронной 
почты и квалифицированного сертификата ключа проверки электронной подписи, выданного руководителю 
юридического лица в аккредитованном удостоверяющем центре с обязательным указанием в этом 
сертификате данных страхового номера индивидуального лицевого счета застрахованного лица в системе 
персонифицированного учета Пенсионного фонда РФ (СНИЛС) руководителя юридического лица. 

 
Подготовлено на основе материала 

П.С. Долгополова, 
ООО "СевИнтелИнвест" 
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